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AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK VELEMENYE A KORRUPCIO ELLENI
INTEZKEDESEKROL SZOLO BIZOTTSAG!I JELENTESROL

F6 megallapitasok

1. A Szamvevészék lidvozli a korrupcio elleni fellépésrdl szol6 jelentés?, a
Bizottsag altal kiadott elsé ilyen jellegi dokumentum kozzétételét. A korrupcio
elleni intézkedésekrdl szolo jelentés, kulonosen a kdzbeszerzések teruletén
min&sul jelentés hozzajarulasnak a csalassal és korrupciéval kapcsolatos
parbeszédhez. Ez a parbeszéd jelentésen hozzajarul a (tagallami)

kozintézményeknek az eurdpai polgarokkal szembeni elszamoltathatésagahoz.

2. A Bizottsag jelentése leirja a korrupcio teruletén megfigyelhet6 tendenciakat
és fejleményeket, valamint szamos, a tagallamok altal alkalmazott eredményes
korrupcio6 elleni intézkedésre is kitér. Ily modon kérdések széles korét targyalja
és olyan konkrét tertileteket hataroz meg, ahol a korrupcio kilénésen nagy
kockazatot jelent. A jelentés azonban f6ként leird jellegl, kerekasztalok
kovetkeztetésein, Eurobarometer felméréseken és korrupcio elleni
intézkedések attekintésén alapul, hianyoznak beléle azonban konkrét

megallapitasokrol sz6l6 informaciok.

3. Els6 olvasatra a Bizottsag jelentésében leirtak riasztdnak tlinhetnek.

A jelentés megallapitasai azonban elsésorban a polgarok és vallalkozasok
véleményeén, valamint a jelenleg alkalmazott korrupcio elleni intézkedéseken
alapulnak. Ezek azonban nem feltétlenll fedik le a valésagot. A jelentés nem
tér ki annak elemzésére, hogy ezek a vélemények hogyan kapcsolédnak a

Bizottsag vagy a tagallamok sajat gyakorlati tapasztalataihoz.

4. Ezenkivul az OLAF, az Unio sajat csalas elleni hivatala altal tett
megallapitasokkal sem von parhuzamot. A jelentésbél ezért hianyoznak azok
az informaciok, amelyek alatamaszthatndk az Europai Parlament, a Tanacs és

1 CcOM2014/38 final.
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a tagallamok nemzeti parlamentjei altal a csalas és korrupcio elleni
intézkedésekkel kapcsolatban hozott szakpolitikai dontéseket. Csalddast kelt6
az is, hogy az unids intézmeények nem szerepelnek a Bizottsag elsé korrupcio

elleni intézkedésekkel foglalkozo jelentéséeben.

5. A SzamvevOszék ugy véli, hogy részletes, aktualis és pontos adatok,
valamint fuggetlen értékelések sziikségesek ahhoz, hogy unios és tagallami
szinten azonositani lehessen a kdvetkez6ket: 1) a tényleges kockazati
terlletek; 2) a korrupcio elé6fordulasanak okai; 3) a meghozando és a korabban
mar eredményesnek bizonyult intézkedések. Ha a korrupcio elleni
intézkedéseket az érzékelt és nem pedig a ténylegesen eléforduld korrupcio
alapjan hozzak meg, fennall annak kockazata, hogy az intézkedések
sziikségtelenil nagy terheket fognak az érintettekre roni és nem a korrupcio
valodi okaira iranyulnak. Sét az is elképzelhet6, hogy még altalanosabba teszik
a korrupciot.

Hattér-informaciok

6. Az EUMSZ 83. cikkén alapuld, 2011-ben létrehozott unids korrupcié elleni
mechanizmus el6irja az Eurdpai Bizottsag szamara, hogy 2013-t6l kezd6dben
kétévente jelentést tegyen kdzzé a korrupcié elleni kiizdelemrdl?. A Bizottsag

jelentése alig tartalmaz hivatkozast az Unid korrupcio elleni jogi kereteirél.

7. Az uniés fellépés az atlathatosag elvén alapul (az EUMSZ 15. cikke). Az

unids polgaroknak joguk van megfelel6 kozigazgatashoz, amibe beletartozik,
hogy lUgyeiket részrehajlas nélkul, tisztességes mddon intézzék (az alapjogi

charta 41. cikke®) Az EUMSZ 310. cikke Ggy rendelkezik, hogy az Unié és a

tagallamok klizdenek a csalas és az Uni6é pénzigyi érdekeit sérté minden

egyéb jogellenes tevékenység ellen. Az EUMSZ 325. cikke a csalas elleni

2 C(2011) 3673 végleges (2011. junius 6.), 4. cikk: ,Az uniés antikorrupcios jelentés

kozzététele”.

3

Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja.
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kiizdelemre 6sszpontosit, ez a cikk tobbek kdzott az OLAF joglapja is. Ez a
cikk tébbek kozott arrdl is rendelkezik, hogy az Unio és tagallamok olyan
intézkedéseket hoznak, amelyeknek elrettenté hatasuk van és hathatos
védelmet nyujtanak a tagallamokban, valamint az Uni6 intézményeiben,

szerveiben, hivatalaiban és Ugyntkségeiben.

8. Meg kell jegyezni, hogy az EUMSZ-nek a korrupcio elleni fellépésrél szo6ld
jelentés jogalapjaul szolgald 83. cikke ennél altalanosabb jellegl. Kilonb6zé
hatarokon atnyulé bincselekményekkel foglalkozik, valamint jogalkotasi
hataskorrel ruhdzza fel az Eurdpai Parlamentet és Tanacsot az igazsagigy
terén folytatott uniés egyuttmikodés elésegitése erdekében. Az EUMSZ

325. cikke konkrétabban foglalkozik az Unio pénzlgyi érdekeivel kapcsolatos
csalas elleni kizdelemmel. Nem egyértelmd, hogy a Bizottsag miként latja a
kapcsolatot az EUMSZ 83. és 325. cikke kozott a korrupcio elleni fellepésrél
sz0l0 jelentés és a Bizottsag csalas elleni kuzdelemrdl sz6l6 éves jelentése
kapcsan®. Ezzel kapcsolatban a Szamvevészék a 8/2005. sz. véleményében®
talalhatd kovetkeztetésekre és ajanlasokra hivatkozik az unios csalas elleni
jogszabalyok egyszerUsitése és egyseéges szerkezetbe foglalasa kapcsan, a
parhuzamossagok, valamint az egymast atfedd és az egymasnak ellentmondd

rendelkezésekre vonatkozoan.
Az elsé6 antikorrupcios jelentés

9. A korrupcio és a csalés gyengiti a kdzintézményekbe és a demokracidba
vetett bizalmat, valamint akadalyozza az Unid belsd piacanak mikddését.

A jelentés kozzététele igéretes kiinduldopont a témaval kapcsolatos hasznos
parbeszéd lefolytatdsahoz. Ez a parbeszéd kiuléndsen fontos, mert jelentésen
hozzajarul a (tagallami) kozintézményeknek az eurdpai polgarokkal szembeni
elszamoltathatosagahoz. A j6 kormanyzasnak az atlathatdésag és

4 COM(2013) 548 final.

> 8/2005. sz. vélemény (VI. szakasz, Kévetkeztetések és ajanlasok).
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elszamoltathatdésag — kulondsen a korrupcio elleni fellépések terén torténé —
javitasaval valo elémozditasa alapvet6 fontossagu a kdzintézményekbe vetett
bizalom erésitéséhez. Az atlathatdésag és elszamoltathatdésag tamogatja ezeket
az intézményeket a feladataik megfelel6 ellatasaban és dolgozoik
feddhetetlenségének garantalasaban. Az atlathatosédg és a feddhetetlenség a
csalas és a korrupcio elleni kiizdelem alapkovetelménye.

10. A Bizottsagnak kulonds korultekintéssel kell eljarnia az antikorrupcios
jelentés tartalmaval és a benne foglalt ajanlasokkal kapcsolatban. A kovetkezé

bekezdésekben ezeket a szempontokat targyaljuk bévebben.
Tartalom

11.Az elsé izben kdzzétett, a korrupcio elleni kizdelemrdl szél6 jelentésében a
Bizottsag nem foglalkozik a csalas és korrupcio altalanos problémajanak unios
és tagallami szintjei k6zo6tt fenndllé kapcsolattal. A Bizottsag ugyanakkor igy
indokolja, miért dsszpontosit a kbzbeszerzés témakorére: a kdzbeszerzés egy
olyan terllet, amely nagyban befolyasolja a Szamvevdszék altal kiszamitott
hibaaranyt és ezért nagy kockazatu tertletnek minésul. A Szamvevészék altal
becsilt hibaarany nem a csalas vagy korrupcié mértékét jelzi. A kdzbeszerzési
hibak azt jelentik, hogy a kdzbeszerzési szabalyok céljai — a tisztességes
verseny eldmozditasa és annak biztositasa, hogy a szerz6déseket a legjobb
ajanlattevének itéljék oda — nem minden esetben teljesulnek. A Szamvevdszék
a vizsgalati hataskorrel rendelkez6 OLAF-nak jelent minden olyan esetet, ahol
a hibakkal kapcsolatban csaléas vagy korrupcié gyanuja merul fel.

12.A Szamvevdszék elismeri a kdzbeszerzés fontossagat, és a Bizottsag
dontéseét, hogy ezt a terlletet dolgozza fel a tematikus fejezetben. 2013-ban a
Szamvevdszék a kdzbeszerzést hatarozta meg a jovébeni teljesitmény-
ellendrzések kiemelt tertiletként, és jelenleg is egy ehhez kapcsolodo
teljesitmeény-ellenérzést végez a strukturalis alapok tertletén. A belsé politikak

teriletén is teljesitmény-ellenérzést tervezink.
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13. A Bizottsag altal benyuijtott, korrupcio elleni kizdelemrél szol6 jelentés a
tagallami kezdeményezések eredményeit is értékeli. A Bizottsag azonban nem
indokolta meggy6z8&en, miért zarta ki az elemzésbdl az uniés intézményeket és
szervezeteket. Magabdl jelentésbdl és tobbek k6zott az Eurdpai
Ombudsmantél kapott visszajelzésekbél® és az Eurépai Parlamentben
lefolytatott vitabol” azonban egyértelmiien kideriil, hogy az uniés intézmények
és szervezetek kihagyasa sajnalatos dontés volt. A Szamvevdszék
hangsulyozni kivanja, hogy éves jelentései és kiulonjelentései 6nmagukban

nem kompenzaljadk ezt a hiAnyosséagot.

14.Az Eurdpai Unid jelenleg nem tagja az Eurdpa Tanacs Korrupcio Elleni
Allamok Csoportjanak (GRECO)2. Mind a 28 tagallam mar tagja a GRECO-
nak. Nehéz megindokolni az uniés polgaroknak, hogy az uniés intézmenyekkel
ellentétben mind a 28 tagallam nemzeti intézményei részt vesznek az Eurépa
Tanacs korrupcio elleni elbirasai szerinti értékelésben. A Tanacs tobb
alkalommal felkérte a Bizottsagot, hogy tegyen intézkedéseket a tagsag

érdekében®.

15.Az adatok hatalma: a polgarok a kdzintézményekben érdekelt fontos
feleknek min6sulnek, ezért a lehetd legtobb informaciohoz kell hozzaférést
biztositani a szamukra. Az adatok nyilvanossaga azt jelenti, hogy a
kozintézmények altal 1étrehozott adatokat barki felhasznalhatja,

Ujrahasznalhatja és terjesztheti. A Bizottsag jelentése hivatkozik olyan

»--a kOvetkezd antikorrupcios jelentés térjen ki az uniés intézményekre is.”
Az Eurépai Ombudsman 4/2014. sz. sajtokézlemény (2014. februér 4.).

Allampolgéari Jogi Bizottsag, 2014. februar 12.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_EN.asp?

Lasd: A stockholmi program: A polgarokat szolgalé és védé, nyitott és
biztonsagos Eurépa cim(, az Eurdpai Tanacs 2009. december 10-11-i Glésén

elfogadott 17024/09 sz. tanacsi dokumentum 4.4.5. pontja. A Tanacs 2013
februarjaban ismételten a GRECO tagsag iranti kéréssel fordult a Bizottsaghoz.
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példakra, ahol megfelel6en hasznaljak fel a mar rendelkezésre allé adatokat
(lasd:1. hattérmagyarazat).

1. hattérmagyarazat Az adatok hatalma: Szlovakia™
Nyilvanos helyi 6nkormanyzati kezdeményezés Szlovakiaban

A kozkiadasok kulsé ellenérzésének keretében a szlovakiai nyilvanos helyi
onkormanyzati kezdeményezés 100 szlovak telepulést rangsorol a kdvetkez6
kategoridk alapjan: kozbeszerzések atlathatésaga, informaciékhoz valé hozzaférés,
kozérdekl adatok elérhetésége, a nyilvanossag részvétele, szakmai etika és

0sszeférhetetlenség. A projektet a Transparency International hajtja végre.

16. A jelentésben talalhaté informaciok igen nagy részben a polgarok és
véallalkozasok korében végzett felmérések eredmeényeire, valamint a tervezett
vagy végrehajtott, korrupcio elleni intézkedések leirdsara vonatkoznak. Ezzel a
megkozelitéssel kapcsolatban felmeril a korrupcio érzékelt mértéke és a
valésag kozotti kapcsolat kérdése. A korrupcioérzékelési felmérések széles
korl hasznalata alaposabb vizsgalatot igényel. Bar egyes felmérések
eredménye elsd olvasatra riasztonak tlinhet, de a kilénb6z6 tagallamokban
el6forduld korrupcid gyakorisagaval kapcsolatos konkrét tényeket tekintve a
valosag ettdl eltérd lehet. A korrupciét mindazonaltal komolyan kell venni.

A jelentés sajnos nem tér ki b6vebben az ebben a témakdrben készitett
tanulmanyokra, mint példaul az Eurdpai Bizottsag megbizasabdl 2013-ben
készitett PWC/ECORYS tanulméanyra'!. Ezek a tanulmanyok, csakigy mint a
korrupciéval kapcsolatos Eurobarometer felmérés is azt mutatjak, hogy a
korrupcio gyakorisdga sok esetben joval alacsonyabb annal, mint ahogy azt a
polgarok és a politikai dontéshozok érzékelik. Ha a tényleges adatok helyett az

érintettek benyomasaira 6sszpontositunk, az szikségtelenul erdsiti a

19 COM(2014) 38 final, 28. o.
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http://www.pwc.be/en_BE/be/publications/2013/pwc-olaf-study.pdf
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polgaroknak akér a tagallami, akar az unids szintli kdzigazgatassal kapcsolatos

negativ érzéseit.

17.A korrupcids felmérések eredend6 korlatokkal rendelkeznek, mint azt a

kovetkezd példa is mutatja (lasd: 2. hattérmagyarazat). Mindazonaltal

aggodalomra ad okot, hogy az eurdpai polgarok 25%-a normalisnak tartja,
hogy kozszolgéltatasokért csuszépénzt adjon.

2. hattérmagyarazat Példa: korrupcios felmérések Hollandiaban'?

A hollandok 61 szazaléka véli ugy, hogy orszagukban széles kdrben elterjedt a
korrupcié. Ezzel szemben a hollandok minddssze két szazaléka allitja azt, hogy az
elmult évben csuszopénzt kértek vagy vartak volna el t6lik. Az ellentmondas okait

nem vizsgaltak.

18.Ahogy korabban is jeleztik, a Bizottsag a meglévé monitoringrendszerekbdl
elérhet6 informaciokat, tagallami kozhatdésagok adatait, valamint

t'3 hasznalt fel

kutatointézetek és fuggetlen szakeértdk altal végzett kutatasoka
az antikorrupcios jelentés forrasaiként. Ennek ellenére a jelentés talzottan leird
jellegli és nincsenek benne lényegi (operativ jellegli) informaciok a korrupcio
elleni kilonbdz6 intézkedések hatasairdl és eredményességérdl. A jelentés

nem szigoruan vett bizonyitékokon alapul (lasd: 3. hattérmagyarazat).

12 hitp://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-67 en.htm Az eurépai

antikorrupcios jelentés tagallami fejezeteinek 6sszefoglaloi.

13 COM(2014) 38 végleges, 37. o.
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3. hattérmagyarazat Példa: a regionalis kdrnyezet fontossaganak értékelése: mi

az, ami szamit?*

Az antikorrupcios jelentés ,kdzéppontjaban az all, hogy egy adott orszagban mely

terlleteken sikeres a korrupci6 elleni kiizdelem, és melyeken nem”.

A Szamvevdszék fontosnak tekinti az orszagos és regionalis kérnyezetet, mivel az
befolyasolja a kiilénb6zb intézkedések hatasait. Az egyes intézkedések
eredményességével kapcsolatban pont a helyi kdrnyezet kiilénbdz6sége miatt nem
lehet altalanos kovetkeztetéseket levonni. Hianyzik azonban az (orszagok kozotti)
O0sszehasonlitd elemzés, amely meghatarozhatna, hogy mely kérnyezeti tényezék
fontosak, és miért. Ezenkivil a jelentés nem tartalmaz informaciokat a kulénb6z6
korrupcié elleni intézkedések kdzotti kdlcsdnhatésokroél és kdlcsonos
Osszefliggésekrél, pl. hogy a kilonb6zé beavatkozasokat miként tamogatjak (vagy
akadalyozzak) mas intézkedések és a szélesebb korl kormanyzati, mint pl. kézpénz-
gazdalkodasi reformok (pl. addigazgatés és koltségvetés-gazdalkodas, kormanyzati

statisztikak, kdzbeszerzési hatésagok és legfébb ellenérzd intézmények).

19.A jelentés azzal sem foglalkozik, hogy mik a korrupcié megjelenésének
okai, kilonosen a kdzbeszerzések teriletén. A kontrollmechanizmusokra,
megel6zésre és kockazatokra 6sszpontositd dokumentum atsiklik e kérdés
folott, ami pedig megkerulhetetlen a probléma megoldasahoz szikséges
eredményes intézkedések kidolgozasahoz. A Szamveviszék évek 6ta
hangsulyozza a szabalyok egyszerUsitésének szikségességeét, kuldndsen a
k6zbeszerzések tertletén, mivel minél bonyolultabbak a szabélyok, annal
nagyobb a hibak eléfordulasanak valészinlisége. Ezenkivil a bonyolult
szabalyok alkalmazasa — mas tényez6k mellett — olyan kérnyezetet teremt,
ahol rejtve maradhat a korrupcio és a csalas. A kdzbeszerzési szabalyok
bonyolultsaga valészinUsithetéen egy olyan tényez6, amely hozzajarul a hibak

szdméanak ndvekedéséhez és ndveli a korrupcio kockazatat.

14 COM(2014) 38 final, 42. o. (Ertékelési modszertan és mutatészamok hasznéalata).
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20.A jelentésben emlitett kontrollmechanizmusok egy részével, mint pl. az
0sszeférhetetlenségi szabalyokkal vagy a korrupcio elleni tigyndkségek
eredményességével kapcsolatban a Szamvevdszék szélesebb kérben is

hasznosithato ajanlasokat tartalmazé ellendrzési jelentéseket adott ki®°.

21.A korrupcio tényleges el6fordulasarol szol6 alapos adatokra és az ezekre
épuld, a korrupcid eléfordulasanak okaival kapcsolatos elemzésekre lenne
szilkség ahhoz, hogy a Bizottsag eredményesen tudja indokolni a csalas és
korrupcio6 elleni intézkedésekre vonatkozo javaslatait, amelyeket nem csak az
EUMSZ 83. cikke, hanem az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdésre is eldir
(,[...] azzal a céllal, hogy hathatds és azonos mértéki védelmet nyujtsanak a

tagallamokban, valamint az Unio intézményeiben [...]").
A Bizottsag ajanlasai

22.A jelentésben szerepld ajanlasok olyan kiindulasi pontot jelentenek,
amelyeket érdemes alaposan tovabbgondolni, mivel azok elég altalanos

jellegliek és ezért fellletesek (lasd: 4. hattérmagyarazat). Az altalanos

ajanlasoknal részletesebben meg kellene hatarozni, hogy milyen
intézkedéseket kell megtenni, valamint azokat ki és hogyan tudja végrehajtani.
A monitoringgal kapcsolatos rendelkezésekre vonatkozo informaciok is
hasznosak lennének. Az orszagos szinten meghozando intézkedésekkel
kapcsolatban azonban az antikorrupcios jelentés orszagfejezetei konkrétabb

ajanlasokkal szolgalnak.

15 Ajelentés hivatkozik a 15/2012. szamu ,Az 6sszeférhetetlenség kezelése a

kivalasztott unios tgyndkségeknél” cimi, valamint az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatal (OLAF) iranyitasardél sz6l6, 2/2011. szamu szamveviszeki
kulonjelentésre.
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4. hattérmagyarazat Ajanlasok: példak®®

1. Célzott antikorrupcios politikakat kell kidolgozni a regiondlis és helyi kdzigazgatas
szamara. A kockazatértékelés hasznos lehet a kozigazgatas ezen szintjén

jelentkezé gyenge pontok felméréséhez is.

2. Az éatlathatosag minimalis mértékére vonatkoz6 egységes szabalyokat kell
meghatarozni a regionalis és helyi kézigazgatas szintjén a kozbeszerzési eljarassal

és a kdzbeszerzési szerz6dések végrehajtasaval kapcsolatosan.

3. Biztositani kell a kozbeszerzési ellen6rz6 testiletek, konzultativ szervek és
ellendrzési hatésagok, valamint adott esetben a szamvevészékek megfeleld

kapacitasat az ellenérzési feladataik végrehajtasahoz.

4. Hatékony koordinaciot kell biztositani a kdzbeszerzési eljaras ellenbrzését végz6

hatésagok kozott.

5. Olyan hatékony nyomon kovetési mechanizmusokrol kell gondoskodni, amelyek
kell6 id6ben garantdljak a dontések hatalyon kivul helyezését és/vagy a
kbzbeszerzési szerz6dések érvénytelenitését, ha a korrupt gyakorlatok kihatassal

voltak az eljarasra.

Kovetkeztetések

23. A kétévente kiadott antikorrupcids jelentés lehetéséget biztosit a
Bizottsdgnak ahhoz, hogy az Unié egészére kiterjed6 parbeszédet inditson és
feltarja az atlathatésag, feddhetetlenség, korrupcié, csalas és
elszamoltathatdésag kozotti 6sszefliggéseket. A Szamvevdszék udvozli az elsé
antikorrupciés jelentést, amely tajékoztat a korrupciéval kapcsolatos
tendenciakrol és részletesen leirja a korrupcié elleni intézkedések terén

alkalmazott helyes gyakorlatokat.

® COM(2014) 38 végleges, 35. és 36. oldal.
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24 A jelentés azonban tulzottan leird jellegl, kevés elemzést tartalmaz és
nincsenek benne Iényegi megallapitasok, ehelyett olyan korrupcioérzékelési
felmérések eredményeire tamaszkodik, melyek gyakorlati haszna korlatozott.
A Szamvevészék vélemeénye szerint operativ szempontbdl hasznosithaté
kutatasokra és alapos értékelésekre lenne sziikség, beleértve a tényleges
kockazati terlletek elemzését. Ez tapasztalati alapokra helyezné a kilénb6z8
korrupcio6 elleni intézkedések céljait €s eredményeit, és feltarna a
tagallamokban és az unios intezmények, mint pl. a Bizottsag nevében eljaré

OLAF altal hozott korrupcio elleni intézkedések kdzotti kdlcsdnhatésokat.

25.Az unios intézményeket is be kellett volna vonni a Bizottsag els6 korrupcio
elleni intézkedésekkel foglalkozo jelentésének hatokorébe. Még e késbi
szakaszban is hasznos lenne minden, a Bizottsagtol szarmazé ezzel
kapcsolatos informécio. Nincs meggy6z6 indok arra, hogy az Eurdpai Unio
jelenleg miért nem tagja az Europa Tanacs Korrupcio Elleni Allamok
Csoportjanak (GRECO). Az Eurdpai Unidnak fel kellene vennie a kapcsolatot a
GRECO-val a teljes korli tagsag érdekében azzal a céllal, hogy az unios
kozigazgatast a 28 tagallam korményzati intézményeihez hasonldéan az Eurépa
Tanacs korrupcio elleni elGirasai szerinti értékeljek.
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